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Introduction
Le Conseil de développement de l ’Eurométropole de 
Strasbourg a poursuivi, finalisé ou entamé différents 
chantiers de l’été 2025 à l’été 2026.

La fin de l’année 2025 a été marquée par la finalisation 
des travaux sur le « Bien vieillir dans l’Eurométropole de 
Strasbourg ». 

Le début de l’année 2026 a vu la publication des travaux sur les 
difficultés du transfrontalier du quotidien dans le domaine de 
l’éducation bilingue et des transports.

Enfin, en avril et juin 2026, le CODEV a adopté deux rapports : 
« Pour un Conseil de développement toujours plus moteur de la 
Participation citoyenne métropolitaine » et « Quelle influence 
du Conseil de développement sur les politiques publiques de 
l’Eurométropole de Strasbourg ? » 

Ces contributions ont été transmises au nouvel exécutif 
communautaire en espérant qu’elles inspirent les décisions 
en matière de participation citoyenne métropolitaine pour les 
années à venir.  
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Principales activités du CODEV  
en 2025-2026
Finalisation et adoption du rapport  
« Bien vieillir dans l’Eurométropole de Strasbourg »

Pour mémoire, après cinq journées entières de travail  
en format collectif entre janvier et mai 2025, les membres du 
CODEV volontaires ont pu approfondir leurs travaux pendant 
l’été 2025. Ils ont participé à sept rencontres avec des acteurs  
locaux ou des visites de terrain entre fin juin et mi-septembre 
pour compléter leurs réflexions sur les 3 défis identifiés :

 �Défi 1 : Changer de regard sur les personnes âgées et leur rôle dans la société

 �Défi 2 : Adapter le cadre de vie aux personnes âgées  

 �Défi 3 : Prendre soin des personnes âgées : soutien, bien être, santé

Les membres de l’équipe-projet ont 
également rencontré mi-septembre, la 
Vice-Présidente et Adjointe à la Maire de 
Strasbourg en charge de la santé et de  
l’autonomie.  

Ces ultimes rendez-vous estivaux ont permis 
d’enrichir la synthèse des travaux et la 
priorisation des préconisations opérées 
lors de la sixième et dernière journée  
collective de travail du samedi 4 octobre.  

Les 15 préconisations finales ont été  
adoptées lors de la plénière du 15 novembre 
2025 et restituées à la Présidente et aux  
Vice-Présidentes concernées le jeudi  
27 novembre 2025.
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Valorisation des conclusions
Les membres du CODEV ont voulu que leurs préconisations contri-
buent à des échanges plus larges sur le territoire. Un flyer synthétique 
illustré reprenant l’essentiel du rapport a été  diffusé largement dans 
les 33 communes de l’EMS auprès des mairies, médiathèques, centre 
sociaux culturels, mais également partenaires et structures qui sont 
intervenues lors de la saisine…

Trois courtes capsules vidéos ont été réalisées au fur et à mesure de la 
saisine pour suivre l’avancée des travaux et donner à voir la saisine « de 
l’intérieur », ainsi que deux vidéos à l’issue de la démarche : une vidéo 
synthétique qui met en images la soirée de restitution des 15 préconisa-
tions et un reportage vidéo qui retrace les coulisses de la saisine Bien  
vieillir et permet de revivre l’ensemble de la démarche. Ces différents 
supports ont été utilisés par les membres du CODEV et le seront pour 
des rencontres et évènement à venir autour de leurs travaux sur le 
Vieillissement. 

Le premier semestre de l’année 2026 a ainsi per-
mis de « faire vivre » les préconisations du CODEV 
à travers différentes rencontres :

- �8 janvier : échange avec le groupe sénior 
de la Ville de Strasbourg dans le cadre de 
la labellisation « Ville amie des aînés » ;

-	� 19 mars : intervention lors de la journée 
d’étude : « De la transmission au partage : le 
jeu du vieillissement », organisée par Théo 
Friedrich, doctorant en psychologie so-
ciale à l’Unistra ;

-	� 7 mai : participation à la table-ronde « 
Transformations démographiques et trans-
ferts intergénérationnels » en conclusion de la Conférence Nationale de l’Association Française des économistes de 
la Population (AFéPop).

Des rencontres entre membres du CODEV et membres des conseils des ainés ou d’autres associations de séniors de 
différentes communes (Illkirch-Graffenstaden, Fegersheim…) ont aussi été programmées à l’automne pour échanger 
autour des 15 préconisations du CODEV.

Finalisation des travaux sur les difficultés  
du transfrontalier du quotidien
Suite à l’auto-saisine validée en plénière du CODEV (juin 2024) sur les difficultés du transfrontalier au quotidien dans 
quatre domaines particuliers : éducation, transports, santé et statut social et fiscal, la commission ad-hoc avait entamé 
ses travaux à l’automne 2024 pour: 

-	 Faire un état des lieux de l’ensemble des obstacles rencontrés ; 

-	 Préciser l’origine juridique ou administrative de ces difficultés ; 

-	 Suggérer des solutions pragmatiques ;

-	 Adresser des interpellations dont les élu·es et l’Eurodistrict pourraient être porteurs.

La commission a présenté la synthèse de ses travaux sur les volets Éducation et Transports à la plénière du 14 novembre 
2025. La cellule communication a été chargée de les formaliser en deux notes distinctes : « Faciliter l’éducation bilingue et 
l’apprentissage de l’allemand dans l’EMS » et « Faciliter les transports publics entre Strasbourg et la ville de Kehl ». Ces deux notes 
ont été publiées en février 2026 et transmises à la Présidente et à la Vice-Présidente en charge du débat public et de la 
participation citoyenne en mars 2026.



Autosaisine sur la contribution du CODEV  
à la participation citoyenne
La plénière du 14 juin 2025 avait validé une ultime auto-saisine sur « La contribution du Conseil de développement à la mise 
en œuvre de la participation citoyenne au sein de l’Eurométropole de Strasbourg ».
Ce travail de bilan s’est appuyé sur :

- �l’analyse des documents de cadrage du Conseil de développement (délibération de renouvellement en 2020, 
Protocole de partenariat, Règlement) ; 

- une enquête individuelle auprès des membres actuels et ayant quitté le CODEV en cours de mandat ;

- �un court questionnaire diffusé à l’ensemble des élu·es du Conseil de l’EMS sur leur perception et recommandations  
à destination du Codev (été 2025) ;

- des entretiens avec les services avec lesquels le CODEV a plus particulièrement travaillé (automne 2025) ;

- une journée collective de travail en plénière (24 janvier 2026) ;

- �un échange autour des premières orientations du CODEV avec la Présidente et la Vice-Présidente thématique 
(8 février 2026) ;

- �un temps « regards croisés » sur les impacts du CODEV entre quelques membres du CODEV, la Vice-Présidente 
et les directeurs et directrices rencontré·es à l’automne 2025 (10 mars 2026) ;

- �des entretiens complémentaires avec les membres ayant participé à un comité de suivi ou instance de gouvernance 
d’une politique publique après remise des rapports concernés (mai 2026), et avec les directeurs et directrices 
de services thématiques. 

Il a permis de produire deux rapports :

- �Le premier, « Pour un Conseil de développement toujours plus moteur de la participation citoyenne métropolitaine » axé 
sur des suggestions d‘améliorations du fonctionnement du CODEV en vue de son renouvellement, adopté lors 
de la plénière du 8 avril 2026, et transmis aux nouvelles Présidente et Vice-Présidente thématique ;

-	� Le second « Quelle influence du Conseil de développement sur les politiques publiques de l’Eurométropole de Strasbourg ? » 
centré sur les impacts concrets des travaux du CODEV sur la décision et les politiques publiques, adopté lors  
de la plénière du 23 juin 2026 et transmis dans la foulée à la Présidente et Vice-Présidente thématique.

Le Président du CODEV a également rencontré en mai la Présidente de l’Eurométropole Catherine Trautmann et  
Madame Rebecca Breitman, Vice-Présidente en charge de la participation citoyenne et du débat public issues des 
élections locales de mars 2025, pour un échange direct autour des suggestions formulées en vue du renouvellement  
à venir du CODEV. Une première rencontre entre la Vice-Présidente et l’ensemble du CODEV s’est également tenue  
le 23 juin lors de l’assemblée plénière du CODEV.

6



Comité de suivi citoyen  
de la stratégie de communication 
sur la préservation  
de la ressource Eau
Composé de sept membres volontaires, le groupe de 
suivi avait été mis en place début 2025. Il a joué un 
rôle de groupe-miroir pour réagir aux orientations et 
propositions d’actions concrètes de communication 
en direction du grand public sur la préservation de la 
ressource en Eau. Il s’est réuni à trois reprises entre  
octobre 2025 et janvier 2026, avec le Directeur et la 
chargée de communication de la Direction de l’Eau  
et des Risques environnementaux (DERE). Il a notamment 
donné des orientations sur les canaux de communication 
ou la campagne d’éco-gestes.  
Ses travaux ont été utiles à plusieurs égards selon la 
DERE :

 �Adaptation de la stratégie 
 de communication 

 �Pérennisation de la production  
de bilans de communication en interne

 �Changement de paradigme sur la relation  
aux usagères et usagers, d’une logique  
de gestion des abonné·es à l’intégration  
du regard citoyen dans les politiques  
de la DERE

Collaboration CODEV-  
Port Autonome de Strasbourg
La commission Économie du Conseil de développe-
ment, suite à ses contacts avec le Port Autonome de 
Strasbourg (PAS) dans le cadre de la saisine sur la préser-
vationde la ressource eau, a été sollicité par le PAS pour  
collaborer à son projet de Port Center.  Dans ce cadre, 
deux membres du CODEV ont pu se joindre à la  
délégation du Port aux rencontres internationales  
« Port center meeting » qui s’est tenue au Havre du  
11 au 13 mars 2026. Cet évènement a été organisé par 
l’Association Internationale des Villes Portuaires.

7



8

Réseaux  
et autres instances

CESE - CESER Grand-Est  
et Coordination Nationale  
des Conseils de Développement 
(CNCD)
Suite à certaines dispositions du projet de loi dite 
de simplification administrative, toujours en cours  
d’examen, qui menaçaient à l’origine l’existence des 
CESER et des CODEV, une charte de coopération a été 
proposée par le CESER et la coordination régionale des 
CODEV du Grand-est. Le conseil de développement de 
l’EMS l’a approuvée lors de sa plénière de novembre 
2024 et son président l’a signée aussitôt après. 
Par ailleurs, une délégation de deux membres du CO-
DEV a participé aux 15èmes rencontres nationales des 
Conseils de développement, co-organisées par la Coor-
dination Nationale des Conseils de Développement, 
la Métropole de Toulouse et son Conseil de dévelop-
pement, du 24 au 26 septembre 2025 aux halles de la 
Cartoucherie à Toulouse sur le thème : « Les conseils 
de développement au cœur de la démocratie intercom-
munale ». Elle a aussi participé à la Rencontre régionale 
annuelle du CESER et des CODEV du Grand Est le 27 mai 
2025 et le 30 juin 2026 à Nancy.

Représentations du CODEV
Des représentants du Conseil de développement 
continuent de participer à différentes instances 
animées par l’Eurométropole ou ses partenaires: 
Conseil d’administration de l’Agence du Climat, 
Conseil territorial de la transition énergétique et 
Conseil de développement de la Collectivité euro-
péenne d’Alsace.



Communication  

Lettres d’information,  
réseau social LinkedIn et site internet
Entre la rentrée d’automne 2025 et l’été 2026, la cellule Communication a produit quatre nouveaux numéros de l’Echo’Dev, 
sa lettre d’information externe. Le nombre d’abonnés est resté stable avec plus de 580 personnes. Dans le même temps, le 
nombre d’abonnés à la page Linkedin du CODEV est passé de 1513 à 1647 abonné.es. Les indicateurs de consultation sont 
globalement  positifs avec un taux d’engagement de 8,8% (le nombre de personne ayant interagi avec le post), un taux 
d’impression à 575 (nombre de fois où le post a été affiché chez les utilisatrices et utilisateurs), et le taux de clic à 5,2% est 
bon, mais pourrait être amélioré.

Par ailleurs, 34 posts LinkedIn ont été rédigés sur cette période et 11 numéros d’Entre-Nous, lettre mensuelle interne des-
tinée à renforcer la cohésion du collectif, ont été réalisés avec les portraits de certains membres, et 2026, année électorale 
oblige, avec un zoom sur celles et ceux tenté•es par l’aventure municipale – qu’ils ou elles aient été ou non élu·es, afin de 
valoriser cet autre engagement au service du collectif.

Enfin, 27 actualités ont été publiées et 4 pages « Travaux » spécifiques ont été créées sur le site autonome créé en mai 2024.

Évènements publics
Comme prévu par la loi, le Conseil de développement a présenté son rapport annuel 2024-2025 au Conseil de 
l’Eurométropole du 3 octobre 2025. Cette séance publique et retransmise en direct a donné lieu à de nombreuses réactions 
des élu·es métropolitain·es et échanges valorisants pour les bénévoles du CODEV.

Le CODEV a également présenté les conclusions de son rapport « Bien Vieillir dans l’Eurométropole de Strasbourg », le 6 février 
2026 qui a provoqué des retours unanimes de la part des élu·es sur la qualité du travail et l’importance du CODEV comme 
acteur de la participation métropolitaine. 
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Perspectives  
2026-2027
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Identification des questions des citoyens  
et citoyennes sur le rôle et les impacts du Port Autonome  
de Strasbourg pour l’Eurométropole 
La plénière du 8 avril 2026 a décidé « d’engager un travail d’identification des questions que se posent les citoyens de l’EMS 
quant au rôle du Port Autonome de Strasbourg et ses impacts pour l’EMS dans différents domaines : économique, urbain, social, 
environnemental, mobilités… »

L’identification de ces questions d’ici fin 2026 permettra de « proposer au nouvel exécutif métropolitain des pistes de travail 
pour le futur CODEV », et vise également à assurer une « transition entre l’ancienne et la future assemblée de démocratie 
participative de l’EMS ».

Les travaux de l’équipe projet ont été engagés juste avant la trêve estivale et une rencontre avec le PAS a été programmée 
pour juillet 2026 pour échanger sur les pistes de travail sur les enjeux portuaires. Les membres ont également été invité·es  
à l’anniversaire des 100 ans du PAS du 23 au 26 septembre 2026 pour tenir un stand du CODEV et administrer leur 
enquête à destination des habitantes et habitants sur la perception du PAS. 

Journée nationale des Conseils de développement
Une délégation du CODEV se rendra à la Journée nationale des Conseils de développement organisée par la Coordination 
Nationale des Conseils de Développement à Lille, en novembre 2026.

Renouvellement de l’instance
Les mois à venir verront aussi le renouvellement de notre instance dans un calendrier à confirmer par le nouvel exécutif.

Pour aller plus loin 
CODEV-eurometropole.strasbourg.eu
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Parmi les 95 membres : 1 - Anne-Marie - Wolfi sheiml2 - Denis - Lingolsheiml3 - Kamelia - Strasbourgl4 - Walid - Bischheiml 5 - Catherine - Ostwaldl6 - Lucien - Illkirch-Graffenstadenl 7 - Fabienne - Plobsheiml8 - Dominique - Schiltigheiml9 - Jean-Marc - Strasbourgl10 - Ludine - Strasbourgl11 - Chloé - Strasbourgl12 - Alain - Eckbolsheiml
13 - Claude - La Wantzenaul14 - Anne - Eckbolsheiml15 - Bernard - Illkirch-Graffenstadenl16 - David - Kehl am Rheinl17 - Jacques - Strasbourgl18 - Germain - Ostwaldl19 - Jean-Georges - Eckwersheiml20 - Jean-Alain - Strasbourgl21 - Jacques - Illkirch-Graffenstadenl22 - Joseph - Kolbsheiml23 - Jean-Marie - Hœnheiml24 - Michel - Stras-
bourgl25 - Thérèse - Oberschaeffolsheiml26 - Nicolas - Hangenbietenl27 - Olivier  - Strasbourgl28 - Jean-Claude - Eckbolsheiml29 - José - Bischheiml30 - Pascale - Eckwersheiml31 - Sonia - Achenheiml32 - Fatima - Schiltigheiml33 - Lysianne - Strasbourgl34 - Halima - Blaesheiml35 - Pauline - Strasbourgl36 - Francis - Lampertheiml37 
- Nicolas - Illkirch-Graffenstadenl38 - Josiane - Mundolsheiml39 - Sabine - Strasbourgl40 - Ophélie - Strasbourgl41 - Louis - Illkirch-Graffenstadenl42 - Patrice - Oberschaeffolsheiml43 - Émilie - Entzheiml44 - Artur - Strasbourgl45 - Marion - Strasbourgl46 - Emmy - Strasbourgl47 - Laure-Anne - Strasbourgl48 - Marie-Odile - 
Lingolsheim l 49 - Marie-Christine - Eschau l 50 - Cécile - Souffelweyersheim l  51 - Valérie - Niederhausbergen l 52 - Jean Marie - Strasbourg l 53 - Yasmine - Strasbourg l 54 - Martine - Geispolsheim l 55 - Caroline - Hangenbieten l 56 - Maxime - Schiltigheim l 57 - Eliane Carine - Souffelweyersheim l 58 - Annick 
- Lingolsheim l 59 - Luc - Vendenheim l 60 - Emilia - Strasbourg l 61 - Etienne - Strasbourg l 62 - Nathan - Schiltigheim l 63 - Christian - Wolfi sheim l  64 - Christian - Illkirch-Graffenstaden l 65 - Danielle - Illkirch-Graffenstaden l 66 - Pascale - Reichstett l 67 - Eloïse - Schiltigheim l 68 - Marie - Oberhausbergen l
69 - Patricia - Achenheim l 70 - Delphine - Strasbourg l 71 - Khirdine - Strasbourg l 72 - Michel - Ostwald l 73 - Amine - Oberhausbergen l 74 - Jean-Louis - Fegersheim l 75 - Jean Carles - Mundolsheim
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